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Lima en concreto, una historia en transformacioén

Prologo

Lima es una ciudad joven enfrentada a milltiples problemasy riesgos que se originan desde
la ocupacion precariay no planificada del suelo. Esta es quizds, en sintesis, la vision que
compartimos sobre Lima. Sin embargo, la investigacion desarrolla por Yuri Gomez para
la Facultad de Arquitectura de UCAL, nos demuestra que esto no siempre fue asi, que,
desde antes de su fundacion espafiola, Lima fue un territorio planificado y que su creci-
miento, durante los siguientes 400 afios, fue producto de la planificacion del territorio.

Hoy Lima se enfrenta a una nueva oportunidad (quizds la illtima), de planificar su
territorioy organizar su crecimiento, de tal manera que garantice su futuroy el de sus mds
de 9.5 millones de ciudadanos. Por ello, esta investigacion nos invita a mirar hacia atrds
y reflexionar en torno al futuro de esta ciudad a la que tenemos que aprender a querer.

Fundada en 1535 por los esparioles, Lima fue una ciudad planificada en configuracion
de damero, sequin el modelo hispano de fundacion de ciudades, que se implanté sobre lo
que era un paisaje costerio fértil, dominado por los incas desde una vision de planificacion
territorial en términos sociales, politicos, religiosos y econémicos.

La ciudad de Lima se desarrollé como capital del Virreinato esparioly luego como capital
de la Republica, y como parte de su dindmica comercial, generd un vinculo muy fuerte con el
puerto del Callao y con los balnearios de Chorrillos y Miraflores. Estas conexiones generaron
el crecimiento de la ciudad, que rompid sus murallas y empez0 a extenderse en esas direcciones
generando laprimeragran expansion de la ciudad. Esto, a partir derecibir diferentes influencias
urbanisticas, europeas, en un primer momento, y norteamericanas, luego. Estos modelos defi-
nieron el crecimiento planificado de la ciudad, hasta que en1940 se produce la primera invasion
de territorios no planificados para el crecimiento de la ciudad en la zona del cerro El Pino, en El
Agustino,y el cerro San Cristobal, en el Rimac, como resultado del embalse de expectativas de
vivienda que el Estado no pudo resolver ante las primeras migraciones del campo a la ciudad.

Elfenémeno de las migraciones internas se convirtié en un problemamds complejo cuando
se desato la violencia terrorista que afecto al Perui entre los afios 1980 y 2000, y que generd las
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invasiones que rompieron con cualquier intento de crecimiento planificado de la ciudad y de
organizacion del territorio. Lima empez0 a crecer descontroladamente, pasé de una poblacion
de 662 mil habitantes en 1940, a cerca de 6 500,000 en1990. Es decir, se multiplicé en 9.7 veces
Y ocupo territorios que no estaban destinados para un crecimiento ordenado, ademds que no
contaban con servicios bdsicos nilas dreas necesarias para el desarrollo de las personas. Salud,
educacion, transporte, recreacion, dreas verdes, entre otros servicios, eran inexistentes para estas
poblacionesy el Estado claudico en su esfuerzo por cubrir estas necesidades.

Este libro nos plantea el reto de repensar como debemos organizar el territorio y
planificar el crecimiento para posibilitar una ciudad que satisfaga las necesidades de sus
pobladores, conuna calidad devida sostenibley que genere ciudadania. Elreto para Lima es
la transformacién, la recuperaciony la renovacion del suelo urbano, que genere un modelo
de ciudad mds compactoy eficiente, al maximizar la capacidad de carga de la poblacion en
territorios que cuenten con todos los servicios necesarios. Este modelo debe estar basado en
un acuerdo social que establezca las lineas maestras o ejes estructurantes sobre las cuales
la ciudad deba crecer, mds alla de los gobiernos o autoridades politicas de turno.

La ciudad se encuentra, por lo tanto, frente al enorme desafio de abrir espacios de
didalogo, negociacion e institucionalidad, para lograr su crecimiento dentro de una vision
consensuadayvalidada. Una planificacion urbana efectiva, con una vision a largo plazo,
que desarrolle la capacidad de responder dgilmente a las necesidades crecientes de los
ciudadanos, la cual considere que una ciudad planificada puede reducir el 50 % de suelo
de expansion con respecto a la tendencia. Ademds, una ciudad planificaday densa, puede
reducir los costos de inversion en infraestructuras de urbanizacion y servicios en 100 %,
al mismo tiempo que una ciudad planificada y densa puede aumentar su nivel de soste-
nibilidad en 50 %y, finalmente, una ciudad planificada gestiona ciudadanos resilientes.

Cuando Yuri Gomez presento su propuesta de investigacion a la Facultad de Arqui-
tectura, pensamos que esta mirada hacia atrds seria fundamental para mirar el escenario
futurode Limay poder validar esa idea de Lima que venimos construyendo desde nuestra
Facultad: una ciudad sostenible, que presenta un limite urbano definido y no contiene
transiciones difusas hacia lo rural, que presenta una estructuray trama urbana de cierta
compacidad, con un adecuado uso de suelos, que estd cohesionada socialmente y genera
espacios de socializacion, que presenta una buena relacion entre dreas verdes y sus ha-
bitantes, que cuenta con espacios publicos de calidad humana y que es resiliente frente
ante las situaciones adversas, todo para crear un territorio con cercania a los servicios
necesarios para sus habitantes, que propicie el encuentro de actividades y permita el
desarrollo de la vida en comunidad de mejores ciudadanos.

Arq. RUDOLF GIESE SALAZAR

DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA / UCAL

La Molina, setiembre de 2019.
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Lima en concreto, una historia en transformacioén

Introduccion

La historia no solo se escribe con tinta,
sino también con cemento, madera y ladrillos.
Fernando Belaunde Terry (1948)

En sus manos sostiene un texto sobre la historia de Lima desde 1821 hasta 1968.
Un recorrido por casi siglo y medio de vida republicana para suministrar una
mejor radiografia de nuestra ciudad y sus habitantes, pero en ningtn sentido
pretende circunscribirse al pasado. Las cuestiones aqui abordadas dialogan
con las fibras mas sensibles de nuestro presente: los cambios urbanisticos de
Lima responden a una légica de proyecto y no a una intrinseca de ciudad, en
donde prima la unicidad del proyecto individual con el anhelo colectivo de una
aprehension de la modernidad.

No extrafie, entonces, que entre sus gestores destaquen mandatarios con
un elevado impetu modernista, quienes calculan plasmar en la capital sus
proyectos politicos nacionales. Esa es la tesis principal de este libro: cambios
urbanisticos significativos ocurren cuando presidentes de la reptblica intro-
ducen elementos nuevos en Lima, con total discrecionalidad e impunidad,
maquinando una renovacién de la estructura de la ciudad y el estilo de vida
de la poblacién. Una idea inicial fue la ausencia de planificaciéon, pero el lec-
tor descubrira, conforme avance en la lectura, lo errado de dicha intuicién.
En ocasiones hubo planificacién urbana, pero la verticalidad en la toma de
decisién fue determinante.

El epigrafe exhibe lo anterior desde el caso de Fernando Belaunde Terry, el
presidente que impuls6 por décadas la planificacién urbana, pero una vez en
el poder terminé ejecutando su interpretacién y su visiéon de una Lima mo-
derna. En consecuencia, los proyectos de modernizacion son estudiados desde
su puesta en practica a través de la intervencién urbana. En este libro, dicho
concepto se comprende como la modificacién fisica del territorio de la ciudad
que por su vinculacién con una practica politica emerge “como un momento
critico, en el que la violencia de la norma recrudece y permite identificarla en
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las huellas dejadas en la estructura urbana. Calles reformadas, nuevas plazas,
zonas desocupadas o barrios destruidos” (Ramoén, 1999, p. 24).

En Perd, ya sea de modo consciente o inconsciente, los gobernantes tien-
den a una reduccién de la intervencién urbana en la ejecucién de las obras
publicas, debido a que interpretan la modernidad como el consumo material y
la impostaciéon de ideas. En los casos aqui estudiados, la inscripcién de nuevas
construcciones en la superficie de Lima oper6 como estrategia de acceso a la
modernidad y de constitucién de sujetos modernos. Sin embargo, cada inten-
to de convertir la ciudad en emblema de un proyecto politico coexisti6 con el
anterior. Las construcciones confluirdn una con la otra en el territorio.

Esto llama la curiosidad porque una caracteristica de la cultura moderna
es la voragine aniquilacién de todo lo que crea para que emerja siempre algo
nuevo, “a fin de crear mas, de seguir creando de nuevo el mundo infinitamente”
(Berman, 2008, p. 302). En Lima, salvo excepciones introducidas en las paginas
del libro, las intervenciones urbanas de los mandatarios anteriores evitan so-
breponerse a la de sus predecesores. Esta particularidad de la permanencia en el
tiempo alcanza a la propiedad constitutiva de la obra ptiblica. Sus innovaciones
muchas veces estan en la forma, pero rara vez en el fondo.

Incluso, en las edificaciones los cambios aparecen en la fachada, mientras
que la organizacién interna del espacio no encuba ninguna variacién signifi-
cativa, y, en los escasos casos que esto si ocurre, las modificaciones indicarian
un intento de resistencia al avance de la modernizacién. Estas particularidades
ilustran una caracteristica de nuestra sociedad: el gatopardismo, es decir, una
practica que “inicia o alienta una transformacién politica de cambio importante,
que en la practica sélo altera la apariencia de las estructuras de poder, conser-
vando los elementos centrales de las mismas” (Ballon, 2018, p. 23). En la historia
de Lima, el rechazo al emblema de la tradicién coincide con la conservacion del
orden social tradicional.

El anhelo modernista no solo alter6 el trazo urbano, asi como concentr6 los
servicios y oportunidades en la capital, sino que, también, implicé una eleccion.
La priorizacién de un aspecto urbanistico terminé excluyendo de sus beneficios
a un sector de la poblacién. Podria inferirse que los cambios serian extensivos
al resto de la ciudad por arte de magia, pero no convence del todo esta idea.
Quiz4, el problema discurre por otro cause: la imposibilidad de los limefios para
reconocernos como iguales en nuestras diferencias termina filtrandose en las
iniciativas constructivas. No podria ser de otra forma, la modernizacién urbana
de Lima reproduce en su escala y entre sus habitantes la segregacién social que
socaba a nuestra sociedad.

Berman (2008), sugiere que el dinamismo de la economia moderna con-
fluye con la produccién de una cultura propia, digamos, una cultura moderna
caracteristica de la urbe. Este seria el caso de las metrépolis de Europa y Estados
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Unidos. En los afos de la historia de Lima revisadas, el impetu politico por la
intervencion urbana encontr6 su materializacién en un buen momento para
los actores econdmicos vinculados con el comercio internacional. De hecho, el
desigual desarrollo de las fuerzas productivas a causa del predomino de una
economia exportadora terminard tejiendo una dinadmica rentista predominante
en la actividad local. Asi pues, uno cree que la ciudad se expande por la existencia
de la densidad ocupacional del espacio urbano.

En realidad, Lima crece por la especulacién de la lotizacién del valle adya-
cente a esta. Investigaciones como la de Zapata (1990), Hamann (2015) y Aguirre
(2016) indicarian que durante la primera mitad del siglo XX la superficie de Lima
creci6 por la expansion sobre la superficie sin un equivalente en el crecimiento
poblacional’, como se describe en el siguiente cuadro. Mientras tanto, el flujo
de poblacién desplazada en direccién a la capital —menor a la magnitud de la
migracién de la segunda mitad del siglo XX— terminara poco a poco en la pe-
riferia de la ciudad. Por tanto, el proceso de extension del territorio nutre una
inequitativa y desigual distribucion y uso del espacio.

Densidad de la poblacion de Lima (1920-1961)

*Corsidena solo poblecian de La Victoria, Cercade y Rimae, sin los banearios

Fuente: Adaptacion basada en la informacién de Hamann (2015) y Aguirre (20176).

1. Para el siglo XIX no existen suficientes datos, pero se puede deducir algo semejante de la
revision de los planos de época compilados en Gunther (1983). Al interior del perimetro de la
ciudad amurallada existia espacio libre, desocupado, incluso cuando se plantean los primeros
proyectos en la parte externa de la ciudad.
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Estas ideas generales son aqui discutidas desde una perspectiva que prioriza
la denominada cultura material. Esto quiere decir que se ahonda en la proble-
matica mencionada a través de los objetos materiales significativos durante
estos aflos dejando fuera de su alcance los proyectos que se quedaron en papel
o en idea. Por ejemplo, mientras los especialistas proponen a principios del
siglo XX una ciudad de alta densidad con viviendas de altura, como indica Del-
gado (2009), en la practica los cambios de Lima tendieron hacia una direccién
contraria al debate sobre la misma. En esta historia importa mas lo que pudo
concretarse antes que el desarrollo de las ideas y corrientes en la disciplina de
arquitectura y urbanismo.

La eleccién de obras publicas permite entrelazar “artefactos materiales
producidos en una cultura con la trama significante que ésta designa; pero
igualmente no desatender a su propia y especifica materialidad [...] a la historia
de sus propias condiciones de produccién” (Liernur, 2010, p. 31). En la historia
de la cultura material de la ciudad el objeto de analisis exhibe la contradiccién
resultante de los conflictos de la sociedad. En una orientacién de larga duracién,
esto permite una lectura que identifica rupturas y continuidades. No obstante,
esto es distinto al recojo de toda la contienda politica detras de la toma de de-
cisién y ejecucién de las mismas. Una tarea de esa envergadura corresponde a
futuras investigaciones.

El analisis desde la materialidad cultural de la obra piiblica no desconoce lo
imbricado de la dimensién econémica y politica de todo proceso social. De ahi
que “el objeto seria un punto de la trama significante mas general, atravesado
por diversas practicas que inciden en él con distintas intensidades y a las que
él influye y constituye también en grados diversos” (Liernur, 2010, p. 33). Sin
embargo, como nos recuerda Sarlo (2001), al presentar la obra de Williams, la
cultura material consta de dos dimensiones: las instituciones formales y las
formaciones informales. En las paginas que siguen hay una inclinacién por la
primera. En la medida de lo posible, pero con limitaciones aparecen quienes
siempre quedan fueran de la historia, aunque no se pretenda narrar la dindmica
de las formaciones informales?

La investigacién propone tres momentos no cancelatorios uno con el otro,
sino acumulativos. Cada uno corresponde a un capitulo en donde se aborda la
problematica descrita: la figura de un mandatario con pretensién de burgomaes-
tre que ejecuta una serie de intervenciones urbanas para modernizar la ciudad y la
sociedad. Los tres apartados cierran con una obra publica que por su envergadura

2. Ellibro de Calderén Cockburn (2016) es, sin duda, el trabajo mas prolijo sobre este fenémeno
social y sus interrelaciones con la sociedad, el Estado y el mercado.

18



Lima en concreto, una historia en transformacioén

cumple un rol primordial para la comprensién de la modernizacién de Lima. La
construccién elegida pasa por el andlisis organizado a través de tres factores.
Primero, el criterio formal implica todo lo estrictamente material relacionado
con pautas, tendencias y valoraciones estilisticas. Segundo, el criterio urbanistico
atiende las transformaciones en el trazo de la ciudad. Tercero, el criterio social
explora en los sentidos comunes, el contexto y el anhelo de la élite que atraviesan
la obra publica, al mismo tiempo que indaga en como esta termina influyendo
en las interacciones entre los habitantes y de estos con el espacio.

El capitulo inicial, intitulado Limay sus otras murallas, estudia el papel del se-
gundo gobierno de Ramoén Castilla en la modernizacién de la ciudad, siguiendo
el principio del ornato. La bonanza que produce el comercio internacional del
guano serd aprovechada para el embellecimiento y el adorno de Lima a través de
nuevas infraestructuras que van redefiniendo el espacio publico, introduciendo
nuevas instituciones e impulsando su expansién sobre los terrenos al interior
de la muralla con el objetivo de instaurar un nuevo orden en la sociedad. La
arquitectura contribuye con la sumisién de la plebe, asi como simulara la rigidez
y permanencia de la organizaciéon social en el espacio y sus pobladores.

La figura de la muralla alude al hecho del orden como un medio para la consti-
tucién de limites sociales. En breve, una vez derrotada la administracién colonial,
la intervencidén en el &mbito publico de la ciudad debe reconstituir las barreras
que controlen a la plebe. Por eso, una vez que la muralla es derribada, las nuevas
edificaciones cumplen la misma funcién, pero dentro del territorio de Lima. La
Penitenciaria, el Sanatorio, el mercado de abastos, entre otros, son expresion de la
permanencia de la separacion, la jerarquizacion y la regulacion de la interaccién
social. En este capitulo se opta por el caso de la Penitencia de Lima, ya que coin-
cide con otra herencia colonial: el uso de la palabra escrita para los mismos fines3.

El siguiente capitulo, Limay sus intramuros, analiza los once afios de Augusto
B. Leguia en el poder. Otra vez, un buen momento en la economia nacional fue
el aliciente para renovar la ciudad. En esta tarea el discurso del higienismo sobre
lavivienday la ciudad fue tomado en cuenta, redefiniendo el &mbito doméstico.
Si las nuevas construcciones del periodo anterior demandaron una racionali-
zacion del espacio, ahora esta se extendera hacia la vivienda, quedando en el
pasado la estructura colonial de la casa solariega. De ese modo, la arquitectura
contribuye con la nueva preocupacién del Estado: la regulacién del mundo de
lo privado, pero el gobierno fue mas alla, aprovechando la celebraciéon de la
Independencia, emprendié una serie de obras que redefinieron los limites de
la ciudad hasta los balnearios y el Callao.

3. Alrespecto puede consultarse el trabajo péstumo de Rama (2004 [1984]).
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Leguia comprendid, quiza solo lo intuy6, que una ciudad moderna esta
en constante movimiento. Por eso, su tarea de construccién y pavimentacion
de avenidas no solo expandi6 la ciudad, sino que, también, llevé el orden im-
puesto en el periodo anterior a lo mas profundo de los sujetos. En el oncenio,
las murallas no debian resituarse en la ciudad, como en el capitulo anterior, el
objetivo era su instalacion en la conducta de la persona. La figura de los intra-
muros alude a este proceso de ir mas alla de lo privado en el establecimiento
del control y la segregacién social. La avenida Leguia —hoy bajo el nombre de
avenida Arequipa- jugd un papel clave en los albores de la planificacién y sirvié
de modelo para los intereses del Estado.

El 4ltimo capitulo, bajo el nombre de Lima a dos velocidades, presta atencion
a las décadas mas prolificas de la arquitectura moderna en correlato con la
carrera politica del arquitecto Fernando Belaunde Terry hasta su primer man-
dato. En este periodo, el acercamiento del pais a todo nivel con los Estados
Unidos garantiz6 cierta prosperidad econémica, aunque inferior a la vivida en
las décadas anteriores. Ya al mando del pais, Belaunde continubé fomentando
los temas que habia liderado en la politica desde la década de 1940: la vivienda
y la planificacién urbana. Ambas son las dos caras de una misma moneda, el
progreso. Eso explica que la obra publica elegida sea el conjunto de unidades
vecinales orientadas bajo el principio de barrio-unidad, mas alla que algunos
elementos van cambiando de una a la otra.

El titulo juega con la reiteracién de la promesa modernista en dos dimen-
siones: como arquetipo social y como corriente predominante en el urbanismo
y laarquitectura. A la vivienda colectiva como factor de cambio urbano y social
subyace el modelo aspiracional de la ciudad industrial. En ese sentido, la ex-
periencia de sus residentes derivaria en su constitucién en sujetos modernos
acorde a las necesidades productivas de la industria, pero su desenlace fue el
desborde de las barriadas y la emergia de otro tipo de sujeto social: el migrante
vinculado al trabajo informal. Si una alusién de la modernidad para los arquitec-
tos de la época fue el movimiento, en esta historia aflora desde dos experiencias
distintas y en apariencia irreconciliables.

Dos tltimas anotaciones. Muchos factores adicionales enriquecerian la
discusion planteada. Pensamos, al momento de redactar estas lineas, en una
investigacién que articule las experiencias ediles en la misma periodizacién,
entre otras opciones. Por tanto, las ideas vertidas no son resolutivas ni conclu-
yentes. Por el contrario, invita a una discusién ahora que nos acercamos a las
celebraciones del Bicentenario de nuestra Independencia.
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Capitulo 1

La ciudad y sus otras murallas

Un limite no es eso en lo que algo se detiene,
como reconocian los griegos, sino que es
aquello a partir de lo cual algo inicia su presencia.

Heidegger (1954)

La clausura del periodo colonial fue un proceso largo y lento. Flores Galindo
(1999) sostiene que la ausencia de una clase social que sustituyera a la aris-
tocracia colonial posiciondé a los militares en la conduccién del pais. Ya en
el gobierno, Bolivar (1823 - 1826) “inicia un elemento que permanecid largo
tiempo en la cultura politica peruana: el militar como sostenedor del orden
y garante del gobierno constitucional” (Loayza, 2018, p. 108). Sin embargo,
ocurri6 todo lo opuesto, siguieron afios de incertidumbre politica y conflicto
sociocultural. La naciente republica qued6 atrapada en las ambiciones de
pequeios caudillos.

Ellos aprovecharon toda oportunidad para tomar el poder, aunque “la Gnica
manera de convertirse en el caudillo dominante era ganando las credenciales
en el campo de batalla. Después de derrotar al enemigo” (Sobrevilla, 2005, p.
194). De las cincuentaisiete personas que asumieron el mando del Pert, entre
1821y 1858, “practicamente todos fueron militares y solo dos pudieron cumplir
con el plazo establecido de sus mandatos” (Ramoén, 1999, p. 42). En las dos
primeras décadas fueron promulgadas cinco constituciones, algunas con un
intervalo menor a tres afios*. En algunos casos los caudillos se diferenciaron
por su orientacién liberal o conservadora. Las disputas regionalistas en contra
del centralismo fueron otro mévil importante.

4. Nos referimos a las constituciones de 1823, 1826, 1828, 1834, 1839.
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Lalucha politica profundizo la crisis de la economia nacional. Nuestro ob-
soleto aparato productivo truncé la politica fiscal, con resultados por debajo de
lo recaudado durante la Colonia. Si bien la emancipacién implic6 el paso hacia
una dependencia con el imperio britanico, no estdbamos preparados para la
insercién en su modelo econémico. En este contexto, las emergentes institu-
ciones publicas fueron no solo incapaces de instaurar la paz, sino que, tampoco,
crecieron en autonomia del fuero militar y el supuesto virtuosismo del caudillo.

Por una parte, anota Whipple (2013), las instituciones republicanas carecian
de recursos materiales para cumplir con sus funciones. Incluso, los remanentes
del orden colonial encontraron dificultades para su continuidad. Por ejemplo,
Ramoén (1999) ha recogido los reclamos para tapar las grietas que aprovechaban
contrabandistas y malhechores, asi como testimonios de la época que descri-
ben el estado deteriorado y sucio de la muralla de Lima. De ahi que los viajeros
“aludian al estado ruinoso de la colosal edificacién, con algunos sectores total-
mente hundidos, polvorines destruidos y caminos repletos de desperdicios, en
su mayoria intransitables” (Ramon, 1999, p. 85).

Plano de la ciudad de Lima en 1821
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Fuente: Gunther (1983).
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Por otra parte, las desavenencias materiales limitaron el accionar de los
hombres con cargo de Estado y generaron condiciones para un mayor despliegue
de la presencia militar y su caracteristico uso de la fuerza y los estilos personalis-
tas en la vida publica. Tal fue el caso que Whipple (2013) describe sobre el rol de
los militares durante la promulgacién de la Constitucién de 1834. A la ceremonia
siguieron los elementos bélicos de los campanazos y los disparos de salva. Una
vez reunidos los habitantes en la plaza, un cuerpo militar era designado para
leer la nueva Constitucién. Luego, la dindmica fue repetida en todas las plazas
de Lima y en la plaza principal de los demés departamentos. Mientras tanto,
en muchos de los pueblos del interior del territorio nacional los funcionarios
publicos civiles exoneraban su ausencia por falta de recursos para garantizar
una presencia decorosa acorde con el evento.

Ante toda esta inestabilidad, las familias acomodadas optaron por seguir
recluyendo a sus hijas en conventos, hospicios y colegios religiosos. Esta
medida preventiva, asi como alternativa educativa, visibiliza las continui-
dades del orden colonial a través de la Iglesia Catoélicas. Situacién similar se
impuso con la esclavitud, abolida recién en 1854. Durante casi treinta afos
los propietarios defendieron esa practica, argumentando “que el progreso
agricola dependia de una fuerza laboral esclava en descenso, pero todavia
crucial, dadas las dificultades que habia para atraer trabajadores nativos
a las haciendas (Klarén, 2008, p. 195). A pesar del impulso republicano, la
continuidad del servilismo y la esclavitud expresan otra caracteristica de la
sociedad colonial: la diferencia racial en la estratificacién y jerarquizacion
de las sociedades.

El boom del guano (1840-1879)

En la década de 1840, los cambios sociales tomaron un impulso acelerado con
el apogeo comercial del guano. La demanda por este recurso natural como
fertilizante para una produccién agricola extensiva en Europa derivé en el in-
cremento de la renta nacional. Toneladas de guano salian de la Costa peruana
con destino al mercado internacional. Mientras tanto, la economia peruana
comenzo6 a recuperarse al mismo tiempo que el pais abandonaba el régimen
de corte nacional-proteccionista por una economia mas abierta. Son afios de
aumento del empleo, incremento del consumo de bienes importados y de la
construccion de obras publicas.

5. Enelcaso de Lima, Leandro Medina (2006) investigé lo profundo de los valores catélicos en la
constitucion de la feminidad desde el caso del Colegio de la Caridad, dedicado a la educacién
femenina de las huérfanas espafiolas durante la Colonia hasta casi 1849.
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Labonanza fue un factor decisivo para la abolicion de la contribucién indi-
gena (1854), el pago de la deuda interna (1850) y la manumisién esclava (1854).
Sin embargo, estos decretos tuvieron una contrapartida en beneficio de una
pequena élite capitalizada por los bonos compensatorios a estas medidas. La
especulacién financiera en torno a estos beneficios permitié6 la conformacién
de una pequeia clase terrateniente. En el caso de la deuda producto del pago a
los afectados por la Guerra de Independencia, de “las 1926 personas supuesta-
mente beneficiadas [...], 126 recibieron el 66 % del total de la deuda reconocida,
mientras que el resto solamente 34 %" (Quiroz, 1987, p. 200).

Elboom del guano también atrajo una considerable inmigracién extranjera
ala capital. Segtin Klarén (2012), en 1857 el veintitrés por ciento de la poblacién
limefia era de origen europeo. Ocurri6 lo propio con el aumento del nimero de
inmigrantes latinoamericanos y asiaticos. En suma, los extranjeros correspon-
dian a mas de la mitad de la poblacién total de Lima. Entre todos los migrantes,
despuntaron los europeos por la compra de tierras en la Costa para la agricultura
comercial mas moderna, por su inversion en la banca y en el comercio.

Estos grupos forjardn una nueva aristocracia, en sustitucion de las desa-
parecidas familias espafiolas de la Colonia, pero en los hechos cambié mas de
formay poco de fondo. Su estilo de vida y el modo de produccién que lideraron
nunca desmarc6 completamente del modelo aristocratico tradicional. El modo
de produccioén capitalista, los nuevos valores e ideas burguesas, asi como el
consumo de productos provenientes de paises industrializados, operaron como
atributos de distincién de una élite en relacion a una poblacién plebeya. En
lugar de la promocién de un ideal de sociedad igualitaria, acentuaron la brecha
entre los grupos sociales a partir de su contacto con lo moderno. De ahi que
Trazegnies (1987), afirme:

De un lado, la clase dominante importa ideas y formas sociales liberales que con-
sidera necesarias para colocarse al mismo nivel de los paises mas desarrollados en
la vida capitalista. Pero, de otro lado, si estas ideas escapan al control de la clase
dominante, si por ejemplo la idea de igualdad democratica realmente se generaliza
en todos los estratos de la poblacién, entonces sera dificil que tales clases dirigentes
conserven su poder tradicional. (p. 110).

Diversos autores® coinciden, por ejemplo, que el impulso de la participa-
cion politica por parte de los liberales no estuvo exento de contradicciones. A
pesar de no ser una corriente mayoritaria desde un inicio, ellos tuvieron un

6. Al respecto, véase Monzalve Zanatti (2005) y Cosamalén (2004).
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rol significativo en la politica. En la segunda mitad del siglo XIX, esta faccién
intent6 un acercamiento a los sectores populares, siempre a través de las orga-
nizaciones artesanales, ya que los liberales asumian a este grupo como honrado
y decente, y, por tanto, garante de un clima de estabilidad politica y orden. No
importaba tanto lo representativo que fueran, que de hecho si lo eran, sino su
potencial politico, en tanto les adjudicaron una cualidad particular: la defensa
de la legalidad.

Vista Plaza Mayor (1860)

Fuente: Anénimo, Biblioteca Nacional del Perd.

Enlo heterogéneo del mundo popular, los partidarios liberales desconfiaban
de muchos sectores, como los trabajadores afrodescendientes, debido a su poten-
cial insubordinacion, su clasificacién como viciosos y vagos. Asi, ellos profesaron
la participacién como un ejercicio para la constitucion de ciudadania al mismo
tiempo que eran conscientes de la restriccién de su apuesta politica, pero aqui
nos interesa mas que el desenlace -la incomprensiéon entre los artesanos y los
liberales que derivo por parte de estos Gltimos en la aceptacién de una parti-
cipacién electoral restringida en la década de 1860-, visibilizar la importancia
del principio de la decencia como elemento estratificado de la sociedad y con
una genealogia colonial.
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Whipple (2016), sugiere que la decencia de la nueva élite fue una reelabora-
cién de la nocidn colonial que aludia a una posicién social por su decoro, la sal-
vaguarda de su honor y un origen cultural, en oposicién a la conducta “corrupta
eirracional de todos aquellos que compartian el mundo popular” (2016, p. 32). Ya
en la Republica, esta nocién adquiri6é un matiz nuevo al construirse en oposicién
a los “vicios inherentes a la corrupta administracién colonial” (Whipple, 2016,
p- 35). En otros términos, el Estado promovera una nueva perspectiva moral y
cultural desde la virtud individual, generando conflictividad entre la élite.

Para la nueva aristocracia, lo decente era un estilo de vida moderno y el
cultivo del buen gusto (entiéndase las tendencias occidentales). Entre los sec-
tores tradicionales aludia a una herencia e historia familiar. El nivel cultural y
educativo, por su parte, definia a los profesionales y empleados decentes. Por
altimo, el artesanado priorizé cualidades como la abstinencia, la propiedad o la
buena familia. Mas all4 de la variedad de connotaciones, la decencia organizé
la vida social, entrelazada con criterios raciales, que excedieron el ambito de
la participacién politica y como veremos mas adelante, también influy6 en la
urbanidad y el trazo de la ciudad de Lima.

Entrada la segunda mitad del siglo XIX, comenz6 a sentirse cierta calma
politica. Las disputas entre caudillos fueron canalizadas alrededor de la recom-
posicién del aparato estatal. Durante este periodo, las “elecciones no simboliza-
ban un ejercicio de representaciéon democratica sino un esfuerzo por trasladar
las luchas de los caudillos al plano politico” (Monsalve Zanatti, 2005, p. 216). En
ese sentido, los mecanismos electorales fueron medios para la negociacion y
legitimacién que menguaron las confrontaciones armadas, menos frecuentes en
comparacidn a las décadas anteriores (Sobrevilla, 2005). La coyuntura favorable
del guano facilité el impulso del aforado proyecto republicano y moderno que
trajo la Independencia, pero quedé trunco por las razones ya explicadas.

Castilla, presidente en dos periodos, de 1845 a 1851 y de 1855 a 1861, emprendid
por primera vez esta tarea, de alguna forma secundada hasta la década de 1870
por los gobiernos sucesores. En sus periodos se consolidé el Estado centrali-
zado y una moderna burocracia estatal, con mucha habilidad y pragmatismo
politico. Mc Evoy (1999) sugiere que este caudillo instauré un modelo de auto-
ritarismo-constitucional que perdurd hasta la Guerra del Pacifico (1879-1883).
Asimismo, inclin6 la balanza a favor de una economia liberal, no obstante, supo
equilibrar las tensiones al atender las demandas de los conservadores. La apuesta
politica y econémica implic6 una serie de transformaciones en la esfera social,
en la cultura y las mentalidades.

En breve, Castilla inaugura un “autoritarismo politico, disfrazado con ropaje
y ritual democratico” (Mc Evoy, 1999, p. 178). Se identificara durante tres décadas
cierto escenario de legalidad y apertura a las libertades individuales, al mismo
tiempo que se practicé el clientelismo politico para restringir la toma de deci-
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siones. Una muestra de aquello fueron las esculturas publicas de caracter civil.
La situacion favorable permiti6 a Castilla, Echenique, Balta y Pardo impulsar
la importacién de estas piezas para inaugurarlas en remozados espacios de la
ciudad: las dieciséis esculturas para la Alameda de Los Descalzos (1858-1859), la
estatua ecuestre de Simén Bolivar (1860), la estatua conmemorativa a Cristdbal
Colén (1860), hasta el monumento conmemorativo al Combate del Dos de Mayo
(1874), son algunas de ellas.

Los monumentos emplazados en espacios abiertos de Lima, sin una proyec-
cioén de cambio urbano del conjunto, apuntaron a la disciplina civica, a la for-
macién de ciudadanos. Al inicio, los colocaron dentro de la ciudad amurallada,
“y si estas eran conmemorativas, su emplazamiento se fijaba [...] en los lugares
asociados al hecho que se queria poner en valor” (Hamann, 2015, p. 44). Sera
recién en 1872, con el monumento al Combate del Dos de Mayo, que se inicia una
nueva tendencia: la inauguraron de esculturas fuera del casco urbano colonial
de la ciudad, no obstante, el estilo europeo continué predominando.

Grabado del monumento a Simén Bolivar (1867)
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En todos los casos, las “esculturas publicas significaban progreso y un
rotundo rechazo a las tradiciones locales (Majluf, 1994, p. 31). Una completa
novedad en contraposicién con la herencia colonial del espacio ptblico regido
por la Iglesia. En sintonia con la nueva cultura europea de orientacién liberal, la
secularizacién pauté la iconografia de estas esculturas. Las imagenes de santos
fueron desplazadas por alegorias clasicas a través de simbolismos de valores
promovidos por el discurso republicano: justicia, gloria, victoria, unidad. De
ese modo, el Estado impulsé la modernizacién de la ciudad entendida como lo
nuevo y lo civilizado.

El discurso del ornato piiblico’ tomara centralidad en este proyecto. Por un
lado, una decoraciéon orientada por aspectos formales apareci6 en la ciudad.
El estilo griego predominé como “portador de valores eternos y universales”
(Majluf, 1994, p. 31). En otras palabras, el buen gusto que defendia la decencia
de la élite fue consolidado a través de “una homogenizacién matizada con el
principio retérico de correspondencia formal con respecto a lo representado”
(Vifian, 2014, p. 244). A su vez, destacd el marmol y el bronce como los mate-
riales principales en las esculturas. No obstante, sostiene Majluf (1994), esta
caracteristica encubaba una contradiccién intrinseca. En Pert eran simbolos
de modernidad y otra época, pero en Europa, su lugar de origen, representaban
la tradicién, la antigiiedad clasica.

Por otro lado, el discurso del ornato publico incluyé una nocién de pre-
servacion de la memoria y los ideales republicanos. Las esculturas plantearon
un ordenamiento nuevo del espacio, ya que la monumentalidad represent6 al
orden republicano, en oposicién al barroco caracteristico del periodo colonial.
A “la exuberancia de los antiguos tiempos, un sentimiento de recato; y a la
sinuosidad de las formas curvilineas, una simetria rigida” (Majluf, 1994, p. 25).
Asimismo, instalaron bancas en la plaza, modificando el sentido del transito
por uno dedicado al descanso, en teoria, para su apropiacion por la colectividad.
Sin embargo, el emplazamiento qued6 a disposiciéon exclusiva de la élite, ya que
el Estado instalé rejas alrededor de las esculturas con el fin de protegerlas de la
plebe, dificultando su apreciacidn, acceso y uso (Majluf, 1994).

En consecuencia, el espacio puablico y la practica de la ciudania fueron
restringidos, porque la esfera publica, entendida como ente discursivo, era un
espacio “para la imposiciéon de un modelo cultural, pues al margen de esta élite
que iba construyendo un Estado, existia un pais multiétnico y agrario que fue
mayormente ignorado y negado” (Majluf, 1994, p. 17). Este juego de significados

7. En palabras de Hamann (2015), “el término ornato publico, aplicado a la configuracién de una
ciudad, se refiere a sistemas de ordenamiento, de edificios emblematicos y espacios publicos,
con ciertos estilos y modelos urbanisticos impregnados de belleza” (p. 154, énfasis del original).
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evidencia una contradiccién, en tanto el cambio material carecié de un corre-
lato en la estructura de poder. En el fondo, “la empresa civilizadora [...] fue un
mensaje dirigido exclusivamente a la poblacién criolla, cuya cualidad ciudadana
nunca fue puesta en duda” (Vifian, 2014, p. 256).

Monumento conmemorativo al Combate del Dos de Mayo (circa 1890)
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Notese las rejas que separaron a la gente del monumento.
Fuente: Anénimo, Biblioteca Nacional del Pert

Lima en la falaz prosperidad del guano

Diversos autores® sostienen que la ciudad mantuvo su estructura colonial
sin novedad alguna durante las primeras décadas de la Independencia. No

8. Garcia Bryce (1980), San Martin (1998), Ramén (1999) y Del Aguila (2003).
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“habia nuevos edificios ptblicos o particulares. La ciudad [...] seguia formada
por 3,380 casas, 56 iglesias y conventos, 34 plazas o areas abiertas y 419 calles,
la mayor parte de éstas sin pavimento” (Basadre, 1983, T. I, p. 212). Los cambios
comenzaron a sentirse a partir de 1850. La prosperidad econdémica impuls6 una
lenta demanda de nuevas edificaciones para el sector comercial y financiero.
Por su parte, los beneficios del guano permitié la construccion de instalaciones
para un creciente sector publico, asi como la remodelacién de espacios de uso
masivo: la Plaza Mayor o la Alameda de Los Descalzos

La arquitectura europea y estadounidense mas reciente encontrd su de-
sarrollo en las necesidades de la politica y la economia local. Bancos, casas
comerciales, oficinas de aduanas, ministerios, entre otros, lucieron novedosos
disefios traidos del extranjero (Guerra Martiniere, 1994a). Mientras tanto, la
vivienda resistira la tendencia arquitecténica del momento. De ahi que Garcia
Bryce (1980) considere estas décadas como el lento inicio de una etapa de mo-
dernizacién que tomara fuerza a fines de siglo. Sin embargo, todo esto quedara
emplazado dentro del perimetro amurallado de Lima. El ferrocarril alterara esta
tranquilidad, cuando sus habitantes escuchen por primera vez en sus angostas
calles el rugir de largas maquinas impulsadas sin locomocién animal.

De hecho, el primer ferrocarril de América del Sur fue la ruta Lima-Callao, in-
augurada en enero de 1851. Partia desde el interior de la ciudad, la estacién estuvo
ubicada en la Plaza Micheo, donde ahora se encuentra la Plaza San Martin, y salia
por el jirén Quilca, “comenzando a perforar la muralla con el trazado de lineas
férreas” (Ramoén, 1999, p. 91). Nuevas rutas ingresaran en los siguientes afios. En
1858 entr6 en funcionamiento el ferrocarril Lima-Chorrillos, después el recorrido
Lima-Magdalena y en 1918 el servicio de la ciudad hasta Lurin. Por el trazo de las
rutasy sus conexiones, los habitantes de fines del siglo XIX y principios del XX es-
tuvieron mas acostumbrados a este sistema de transporte que los limefios actuales.

Planos de la ruta de los primeros ferrocarriles de Lima en 1859
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El tren fue un simbolo directo de la modernidad que transformo las practicas
de movilidad, ya que antes todos se transportaban a pie y en coches o carretas con
traccién animal. Esta fue una de varias experiencias novedosas en estos florecien-
tes afios. En 1855, una multitud concentrada en la Plaza Mayor vio al presidente
Castilla encender el primer farol a gas desde uno de los balcones de Palacio. Dos
anos después, “se dio el reglamento para el alumbrado publico y privado. Durante la
década del 50’ la ciudad se iluminaba al interior de lo que es hoy la avenida Tacna,
jirbn Moquegua y jirén Urubamba” (Alvarez, 2000, p. 86). El alumbrado publico a
gas modific6 radicalmente la vida nocturna de los pobladores. Los habitantes de
condicién acomodada comenzaron a frecuentarse en reuniones nocturnas hasta
altas horas de la noche, como describe Del Aguila (1995):

Ricardo Palma cuenta, en La bohemia de mi tiempo, que el grupo literario de su gene-
racibén (1850-1870) se reunia principalmente en los salones, como el de su “mecenas”
Miguel del Carpio y el de dofa Juana Manuela Gorriti [...].

Los salones, al ser espacios “caseros”, es decir, estar ubicados en la privacidad del
hogar, no podian ser lugares de entrada libre. Para ingresar hacia falta la anuencia
explicita del duefo y, l6gicamente, no todos eran aceptados. (p. 556).

Asimismo, en 1856 la instalacién de tuberias de fierro garantizoé el servicio de
agua potable directo alas viviendas. Anteriormente, las piletas y pilas se ubicaban
en puntos estratégicos: en las plazas, asi como en los conventos que recibian el
servicio gratuito a cambio de habilitar cafios piblicos para las distintas necesi-
dades de la poblaciéon. La infraestructura instalada en ese momento suprimié
algunas locaciones de abastecimiento, manteniéndose solo las pilas y las piletas
que cumplieron con objetivos ornamentales. Acto seguido, mejoro la calidad del
agua, acontecimiento calificado como “una victoria de la salubridad pablica, ala
vez que una mejora en la estética de la vida urbana” (Basadre, 1983, T. V, p. 366).

Este cambio, al sustituir la cafieria acrilica, tuvo sus correlatos sobre otros
ambitos sociales como el trabajo. El gremio de aguadores, encargado del trans-
porte del agua de las pilas y piletas a los hogares, desaparecié con la progresiva
extension del acceso al agua y el desagiie. En 1859 inauguran el Nuevo Mercado
de Lima, que llam¢ la atencién no solo por la controversia con el arzobispado
por la enajenacién del terreno al convento de la Concepcién?, sino, también, por

9. Castilla propuso la construccién del mercado en 1849. La eleccién del terreno correspondié
a la disminucién del nimero de las monjas, lo cual justificé la falta de uso del espacio. Su
nombre original fue Mercado de la Concepcién recordando el nombre de la congregacion a
quienes expropiaron el terreno.
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sus dimensiones. La construccién de forma cuadrangular ocupb el perimetro
completo de una cuadra de 13, 000 m?. Este nuevo lugar desplegd una tendencia
en el comercio de abastos® que el historiador San Martin (1998) califica como:

Una gran transformacién urbana puesto que los vendedores de pescado y carne ubica-
dos en las plazas de la Inquisicién y Santa Ana al trasladarse al nuevo local, dieron ala
ciudad un nuevo rostro que no era tanto del aspecto fisico sino la condicién de higiene
y seguridad que reclamaban los vecinos para transitar en las calles limenas. (p. 68).

La edificacion también destacd por su nueva estética, “que condensaba el
nuevo suefo de la élite urbana, la antigua pila central (que encarnaba la tra-
dicibén) estaba rodeada por esculturas de marmol al mas puro estilo clasico (la
novedad) y de una vegetacién simétrica dispuesta (la naturaleza domesticada)”
(Ramobn, 1999, p. 65). En simultaneo, el nuevo mercado contribuy6 a la redefini-
ci6én de la Plaza Mayor como simbolo del poder estatal. Ya durante el virreinato®
se aprecia un impulso por la separaciéon de funciones con la creacion de la Plaza
de Acho (1768), retirando de los eventos recreativos de la Plaza Mayor; y en los
albores de la Reptblica, la transferencia fragmentada del mercado a otras plazas
profundizé a medias esta tendencia, debido a que algunos negocios continuaron
operando alli. Sin embargo, el desorden de la ciudad en relacién con los abastos
recién quedard resuelto con el funcionamiento del Mercado de Lima.

A pesar de incentivar la segregacién espacial, en las calles de la Lima con-
fluyeron constantemente la plebe con la élite y viceversa. Si bien la proximidad
de la vivienda a la Plaza Mayor determinaba la condicién social, no existia
nada semejante a un barrio exclusivo para la élite. Al salir de sus respectivas
casas, ellos ingresaban a una gran multitud en donde era inevitable mezclarse.
Ademas, nuevos habitantes ingresaron al paisaje del centro de la ciudad. A
diferencia de los pobladores plebeyos que residian en la casa de sus patrones,
los nuevos no brindaban servicios domésticos. Su presencia preocupd, porque
eran “artesanos indigenas que, ademas de ejercer sus actividades cotidianas,
residian en sus establecimientos de trabajo, situados en pleno centro de la
ciudad” (Ramoén, 1999, p. 113).

10. Coello Rodriguez (2015) realizé un breve andlisis sobre el Mercado Central de Lima y las
actividades desplegadas como consecuencia de este proyecto, la creaciéon de Ramadas.

11. El desorden es un tema recurrente en el discurso oficial del momento, ya en agosto de 1825
nuevamente se encuentran alusiones al alboroto provocado por las vendedoras de la Plaza
Mayor (Ramén, 1999, p. 62).

12. Mientras mas cerca de la Plaza Mayor vivia uno, mds importante era la familia en la estratifi-
cacion social.
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Dibujo del malecon de Chorrillos (1866) Calle de la Merced (1860)

Una muestra de las obras de embellecimiento  La actual cuadra seis del Jr. de la Unién. Otra

urbanistico fue la pavimentacion e iluminacién iniciativa fue uniformizar el nombre de las calles y

del malecén. Fuente: Regal (1967) numerar las cuadras. Fuente: Anénimo, Biblioteca
Nacional del Peru.

La gente decente recomendaba evadir el transito por la calle. Alli descansa-
ban ansiosos sus principales victimarios: los ladrones y la vagancia. Sin embargo,
“era la vagancia la que tenia especialmente preocupada a la intelectualidad
limefna” (Mc Evoy, 1999, p. 175). Segin un Reglamento promulgado en 1846, la
detencion de los vagos duraba solo 24 horas, regresando con rapidez a la calle.
Incluso, en la década de 1870, la gente mantenia su preocupacion, junto con un
descrédito al papel de la apolitica y la justicia. En respuesta, comenta Mc Evoy
(1999), los periddicos locales comenzaron a publicar notas advirtiendo sobre
zonas peligrosas para que los ciudadanos busquen recorridos alternativos.

La sensacion de inseguridad alcanzo a la periferia de la ciudad, de Lurin
hasta Chosica. La guerra y el guano habian atraido poblacién extranjera, mal
vista por la gente local. Estaban los “casi 20.000 peones ferrocarrileros chilenos
estacionados en los campamentos adyacentes a Limay la presencia creciente de
innumerables coolies chinos” (Mc Evoy, 1999, p. 175), sin descontar a los profugos
de la justicia. No existia un control satisfactorio sobre lo que ocurria en las in-
mediaciones niun control riguroso que impidiera su ingreso a la ciudad. Todos
estos temas fueron exacerbados con la crisis del orden castillista en el sesenta
y con el declive paulatino de los ingresos del guano, colocando la inseguridad,
como un tema de preocupacién generalizada.

Ahora bien, el incremento demografico no derivé en una expansioén propor-
cional de la superficie ocupada, produciendo tugurizacion en los callejones y en
las casas con cuartos de vecindad para los sectores menos favorecidos. Por tanto,
el derrumbe de las de Lima en 1869, durante el gobierno de Balta®, no guarda
relaciéon alguna con esta densificacién del terreno. Por el contrario, su desapa-
ricion fue una iniciativa especulativa del inversionista Henry Meiggs, quien las
derrib6 “sin cobrar, a cambio de una concesién del terreno en donde planed [...]
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la urbanizacién de las zonas situadas entre Lima y Callao y Lima y Chorrillos [...].
Pero entonces nadie compré esos terrenos” (Basadre, 1983, T. V, p. 365).

Adicionalmente, la sensacién de convivir con una poblacién (los esclavos
liberados en 1854) sin control sobre si mismos intensifico el temor de pasear
por la calle o desplazarse a otro barrio. De hecho, las personas clasificadas como
blancas, a quienes aludian como los ciudadanos y limefios, siempre fueron “me-
nos de la mitad de la poblacién total. [...] Asi, uno de los elementos constantes
alolargo de este tiempo es la presencia de una poblacién mayoritariamente no
blanca” (Cosamaldn, 2004, p. 159). Sobre toda esta poblacién no blanca caian los
prejuicios de la plebe en oposicién a la decencia, ya mencionada en un apartado
anterior. Por tanto, para la urbe era una muchedumbre incivilizada, peligrosa y
violenta que debid quedarse fuera de la muralla. Mientras tanto, en la concep-
cién de un proyecto liberal con miras a una homogenizacién de la poblacién
a través de la ciudadania, la heterogeneidad del mestizaje fue valorada como
negativa, como un compuesto de razas inferiores.

Distribucion de la poblacién de Lima por grupos raciales 1790 -1876
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Fuente: Cosamalén (2004).

13. En cambio, seglin Basadre, a Balta corresponden las obras de “la carretera entre Callao y Lima,
lainauguracién del nuevo puente sobre el Rimac y el aumento del caudal de las aguas de este
rio. [..] También fue aterrizada en esa misma época la creacién del barrio de La Victoria. Es
asi como resulta Balta un gran propulsor del progreso urbano de Lima, impulso que continu6
y extendié mds tarde como gobernante, su ministro Piérola” (Basadre, 1983, T. V, p. 365).
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El criterio de la decencia en la distribucién y uso del espacio de Lima también
alcanz6 alas mujeres de sectores populares, quienes tenian la necesidad de acceder
atrabajos de servicios menores en la ciudad. En segunda instancia, ellas ejercieron
como artesanas o vendedoras. Por ser labores manuales eran vistas como no de-
centes, situacién que se encarecia mas por la visibilidad de sus oficios en el espacio
publico de la ciudad. En general, los habitantes acomodados y la élite definieron
a la plebe como barbara, al relacionarlas con los malos habitos de la vagancia, el
juego y los carnavales, al mismo tiempo que con el desorden. Como sugiere (Mc
Evoy, 1999), tres dicotomias funcionaron interconectadas para dar sentido a la
sociedad: decencia versus plebe, orden versus desorden y trabajo versus vagancia.

La falta de distincién motivé a “los modernizadores del momento a apun-
talar hacia el espacio publico, [...] el impulso controlador de las autoridades se
limité a definir el uso social de las calles, plazas y a reglamentar la vida urbana
en general” (Ramon, 1999, p. 53). Asi pues, la insercién de rejas, la desocupacién
de ciertos lugares de la ciudad, asi como la expropiacién de terrenos eclesiasticos,
buscaron pautar cambios en relacién con la Colonia y una redefiniciéon de los
habitantes en ciudadanos. Asimismo, como estudia Mc Evoy (1999) los civilistas
en la eleccion presidencial de 1872 salieron a disputar el espaci6 publico urbano,
propugnando su ordenamiento y recuperacién para los decentes'.

Conforme avanzaron los afios, estos cambios urbanos, junto con algunas
iniciativas construidas fuera del perimetro de la muralla, repercutieron en una
progresiva densificacion en la parte central de la ciudad. Un crecimiento sin
modificaciones significativas en la estructura arquitecténica de la vivienda, “que
en sus aspectos sustanciales de construccién, distribucién y composicién, son
del todo similares [...] a la casa colonial” (Garcia Bryce, 1980, p. 93). La disposi-
cién interna mantuvo la organizacion del periodo anterior de la casa solariega:
habitaciones alrededor de dos patios interiores conectados a través de un salén
de recepciones o salén principal y, junto a este, otro salén que pudo dividirse en
dos pequenas salas mas intimas para la familia. Situacion semejante ocurrié con
los sistemas constructivos, a pesar de la simplificacién que demandaba la nueva
tendencia del gusto clasico. Incluso, los tipos de balcones coloniales continuaron
utilizandose con cambios minimos hasta la década de 1880%.

14. Cabe anotar, asimismo, que en el proyecto civico-republicano encabezado por Manuel Pardo,
Lima no solo se erigi6 en articuladora de una politica nacional cohesionadora, posicién que
intentaba remontar los quiebres ideoldgicos y regionales tradicionales, [...] sino que la capital
de la Republica asumié la fundamental tarea de organizar nuevos mecanismos de control
politico-social. Dentro del contexto anterior, la tarea de crear al ciudadano republicano estuvo
intimamente ligada a la necesidad vital de que aquel ocupara los espacios publicos controlados
por “las plebes”. (Mc Evoy, 1999, p. 174, énfasis del original).

15. Serd la Ordenanza del 20 de julio de 1872 el hito para la defuncién de los balcones al prohibir
su construccion, debido a su potencial inflamable. Véase Garcia Bryce (1980).
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Las fachadas si corrieron una suerte distinta. La influencia del estilo clasico
europeo las transformo: “el disefio de las puertas, las rejas y los balcones alcanzé
un grado mayor de pureza clasica mediante la utilizacién de formas mas seve-
ras, rectilineas y de caracter mas marcadamente grecorromano” (Garcia Bryce,
1967, p. 49). Semejante suerte corrieron los patios por la disposicién simétrica
de alargadas y delgadas columnas, en referencia a las decoraciones romanas®.
Quiz3, la modificacién mas sustantiva fue la progresiva sustitucién del balcén
colonial por galerias abiertas, tendencia profundizada con su prohibicién por
Decreto el 20 de julio de 1872, con el objetivo de reducir potenciales incendios
(Guerra Martiniere, 1994a).

Disefio base casa solariega

CASASCLAREGA e

Fuente: Elaborado con informacién de Calda Torres (2012).

La casa rancho permanece sin variacion sustantiva. Edificacién caracteristica
del periodo republicano, su desarrollo es anterior a los afios aqui abordados. El
rancho fue un modelo “intermedio entre la casa de ciudad y la casa de hacien-

16. Por una descripcion mas detallada, véase Velezmoro (1998).
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da. Se construy6 en lugares de campo-veraneo y mantuvo un estilo rastico [...]
principalmente en Magdalena, Chorrillos, Barranco, Miraflores y Ancén” (Guerra
Martiniere, 19942, p. 431). En esos afios, no obstante, su construccién aumentd
debido a las facilidades de los cambios técnicos en los medios de comunicacién y
alabonaza del guano. El balneario de Chorrillos, por ejemplo, crecié junto con el
numero de casas rancho gracias a la conexion férrea a fines de la década de 1850.

Una vez mas, el contraste entre forma y fondo adquiere relevancia para el
andlisis. En Europa, la corriente arquitecténica retomé los modelos e ideales
grecorromanos en la proyeccién ideal de un regreso a sus origenes, que signi-
fic6 una “respuesta racional y logica a los excesos decorativos y econdémicos
producidos por el Barroco y principalmente el Rococé (arte cortesano, frivolo
y de gusto exquisito)” (Velezmoro, 1998, p. 65). De ahi derivo la relacion entre lo
moderno y la idea de progreso, tan difundida por aquel entonces. Por el contra-
rio, su desarrollo en el Perd quedd encasillado como un estilo solo decorativo
y focalizado dentro de la estructura.

Aligual que el impase para una planificacién integral de la ciudad, semejan-
te al Paris de Haussmann?, la ausencia de cambios profundos en la estructura
socioecondmica restringio la recepcidén del estilo arquitectdnico, coincidiendo
elementos modernos alrededor de una amplia tendencia tradicional. Mientras
en Paris “el capital y la modernidad se unieron en un espacio y tiempo concre-
tos” (Harvey, 2006, p. 27), Lima fue una ciudad plebeyo-mestiza de servidores y
artesanos, en donde “mas de la mitad de los habitantes registrados con alguna
actividad econémica [en 1858] practica alguna de estas actividades” (Cosamaldn,
2004, p. 170).

En consecuencia, el cambio urbano quedé a medio camino, en una moder-
nidad tradicionalista, la cual “pretende recibir elementos capitalistas, pero sin
modificar la estratificacién social. En otras palabras, en vez de que se constituya
una clase burguesa con una conciencia social propia y que esta asuma el liderato
de la modernizacion, es la propia clase dirigente tradicional la que se encarga
de modernizarla” (Trazegnies, 1987, p. 108).

17. Si nos trasladamos al Palais de I'lndustrie, edificado para la Exposicion Universal de 1855,
podemos ver un espacio enorme [...] Si comparamos estos nuevos espacios con los pasajes
que habian sido tan importantes a principios del siglo XIX, vemos que la formay los materia-
les son los mismos, pero ha habido un cambio extraordinario en las proporciones. Mientras
el mito de la ruptura total merece ser cuestionado, hay que reconocer el cambio radical en
la escala que Haussmann ayudé a realizar, inspirado por las nuevas tecnologias y facilitado
por las nuevas formas de organizacién. Este cambio le sirvié para poder pensar en la ciudad
(incluyendo su periferia) como una totalidad en vez de como un caos de proyectos individuales.
(Harvey, 2006, pp. 19-21)
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La Penitenciaria de Lima

A pesar de todo lo descrito, el boom del guano permiti6 ciertos cambios en
la ciudad. A diferencia de Hamann (2015), quien identifica el afio de 1874 con
el Monumento al Combate del Dos de Mayo como el hito de la primera etapa
del urbanismo limefio, aqui se sostiene que los primeros cambios en la vida
republicana de la ciudad corresponden al impetu de Castilla, quien paute6
las iniciativas de los sucesivos mandatarios que aprovecharon la prosperidad
econdémica del guano para intervenir la ciudad. Al respecto, el historiador San
Martin (1998) ha identificado en los discursos del presidente en mencién una
voluntad expresa por el desarrollo urbano de la capital desde 1845 y sostenido
cuando asumi6 por segunda vez el cargo de presidente de la republica.

Edificaciones de gran envergadura, instalaciones de servicios publicos, obras
de pavimentacién y de caracter ornamental y el fomento de nuevas industrias
privadas fueron las prioridades constructivas del Mariscal Castilla sobre la
superficie de la ciudad. Incluso, el “estilo recatado que en general caracterizd
a la arquitectura europea en la primera mitad del siglo XIX se manifesté tam-
bién en varias de las obras grandes y medianas de la época de Castilla, Balta y
Manuel Pardo” (Garcia Bryce, 1980, p. 103). Esta tendencia prevalecié mas alla
de la derrota de la Guerra del Pacifico (1879-1883). Martuccelli (2017), por ejem-
plo, identifica el alcance de la corriente arquitecténica francesa adn a fines del
siglo XIX y principios del XX, en edificios como la Facultad de Medicina de la
Universidad Mayor de San Marcos, el Palacio Legislativo, entre otros. De igual
forma, ocurrié con la planificacién e intervencién de la ciudad bajo los criterios
urbanisticos del Paris de Haussmann.

Para la segunda mitad del siglo XIX las condiciones carcelarias en el pais
fueron calificadas por los reducidos sectores interesados en la materia como
inadecuados. Una precaria infraestructura, una administraciéon deficiente y el
continuo maltrato a los reclusos repercutian desfavorablemente en un sistema
judicial que pretendia desmarcarse de la Colonia. Manuel Atanasio Fuentes (1820-
1889), hombre prolifico, literato, estadista y jurista, asi como el polifacético juez
Mariano Paz Soldan (1821-1886), fueron criticos con la situacién carcelaria, desde
angulos distintos. Sin embargo, el segundo encontr6 mayor eco en la sociedad®,
debido a su reclamo por el deteriorado equipamiento penitenciario en el pais.

En aquel momento Lima contaba con tres reclusorios: el antiguo edificio
dedicado a la Inquisicién, la Intendencia de Policia ubicada en la Estacion de

18. El primero, Manuel A. Fuentes, sugiri6 el incentivo de una educacion en aras de modificar las
costumbres y culturas detras del crimen. Al respecto, véase Aguirre (2005 y 2004).
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Policia y las celdas del Real Felipe, conocidas como Casas-matas. Paz Soldan
denuncidé que en todas ellas la ventilacién era inapropiada, la luz escasa, la
hacinacién algo cotidiano, la distribucién del espacio insuficiente, la facilidad
de los internos para fugarse y los principios de disciplina y trabajo ausentes.
Inclusive “las haciendas en el interior rural de Lima tenian a menudo sus propias
carceles para castigar a los peones rebeldes” (Aguirre, 2005, p. 88).

En 1853, Paz Soldan redact6 un informe sobre las prisiones del pais, alegan-
do por condiciones humanitarias y un control mas eficiente del crimen y los
criminales, siguiendo las tendencias predominantes en Europa. El presidente
Echenique tom6 interés por el documento, comisionando a su autor a un viaje
por los Estados Unidos con el objetivo de visitar y disefiar un modelo peni-
tenciario que satisfaga las necesidades nacionales. A su regreso, Paz Soldan
propuso el modelo carcelario de Auburn, Nueva York, una estructura que aisla
al reo del mundo exterior y en su organizacion interna plantea “un sistema de
asociacién diurna y separacién nocturna, con énfasis en el trabajo productivo”
(Aguirre, 1995, p. 357). Asimismo, recomendd una buena ubicacién, ventilacién
y seguridad para la edificacién.

Ya en 1855 Castilla encargd a Paz Soldan la identificacién del mejor terreno
para la construccién. Un afio después, él asumio la direccion de la obra, junto
con el arquitecto francés Maximiliano Mimey, quien elabor6 los planos®. La
primera piedra se colocé el 31 de enero de 1856, concluyendo la construccidn seis
afios después, con su inauguracion el 22 de julio de 1862. Tres factores justifican
laimportancia de esta obra dentro del proceso de expansion del trazo urbano. A
continuacién, abordaremos cada uno por separado. No obstante, el lector debe
considerar la interdependencia entre cada uno con el otro.

El criterio formal.

La Penitenciaria de Lima tiene relevancia porque “puede considerarse como el
primer ejemplo significativo de un edificio republicano en el que la influencia
externa en el diseflo y la construccién predominé sobre lo tradicional” (Garcia
Bryce, 1980, pp. 107-08). La obra destacd por la novedad y el volumen de los ma-
teriales empleados, en particular la albaiileria de ladrillo y el trabajo de piedra
labrada. Los procedimientos para trabajar estos materiales eran desconocidos
en el pais, de ahi que se recurri6 al adiestramiento de unos “200 asentadores de

19. Mimey pertenecio6 a la primera oleada de arquitectos franceses que irrumpié en la ciudad a
través de distintos disefios de edificios publicos, difusores de un estilo moderno y sento6 las
bases para la disciplina arquitecténica en el pais. Por un analisis mas detallado sobre este
proceso, véase Tang Tan (2009).
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ladrillo; y como albaniles para piedra no se conocian en Lima, hubo necesidad
de contratar obreros extranjeros” (Regal, 1967, p. 7).

A suvez, la dimensién total de la construccién eran algo nunca antes visto
en la ciudad: un area total de 30,000 m?, el espacio que ahora ocupan el Centro
Civico y el Hotel Sheraton. Si el nuevo edificio pretendia suplir la organizacién
fisica y material de los establecimientos coloniales, entonces su distribucién
interna también debia satisfacer las nuevas pretensiones republicanas. A saber,
la consolidacién de una institucién reglamentada para la rehabilitacién de los
prisioneros, a través del control vertical y el disciplinamiento de nuevos habitos.
El modelo arquitecténico europeo del panéptico calzé como la mejor alternativa
penitenciaria. Veamos primero la distribucién de las piezas.

Fachada de la Penitenciaria de Lima

Fuente: Anénimo, Biblioteca Nacional del Peru.

Al centro de la sobria fachada principal hubo un edificio de dos pisos
destinado a las oficinas administrativas. Esta pieza conducia por un patio
hacia una rotonda que funcionaba como un observatorio central y un eje del
cual irradiaban cinco pabellones de dimensiones semejantes. A una distancia
equidistante, se ubicaban dos galerias con celdas para varones y entre ambas
se hallaba un edifico con el comedor, el depdsito, el bafio y la cocina. Salvo la
altima, el resto de las piezas fueron dobles, de manera tal que no compartieran
el mismo ambiente los presos del ala derecha y del ala izquierda.
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Los dos pabellones restantes eran para los talleres, que también se repetian
manteniendo el principio de autonomia entre los dos grupos de reclusos. Talle-
res dedicados a distintos trabajos: zapateria, hojalateria, panaderia, tipografia e
imprenta, entre otros. La organizacioén de la penitenciaria también distanci6 a
los varones de las mujeres y los jévenes y cada uno de estos grupos conté solo con
una galeria a su disposiciéon, ubicada al medio del edifico destinado a las oficinas
administrativas. Las celdas para mujeres, entonces, se extendi6 desde ese punto
haciala derecha, mientras que ocurri6 lo propio con los jévenes hacia la izquierda.

Importa visibilizar que la figura arquitecténica del panoptico “dispone unas
unidades espaciales que permiten ver sin cesar y reconocer al punto [...] La plena
luz y la mirada de un vigilante captan mejor que la sombra [de los calabozos],
que en Gltimo término protegia. La visibilidad es una trampa” (Foucault, 2003,
p. 121). Sin embargo, a diferencia del disefio original, en la Penitenciaria de
Lima, esta arquitectura solo opera para los varones, debido a la ubicacién de las
mujeres y los jovenes fuera del perimetro de la torre del observatorio central.

La distribucién desigual del disefio de la institucién coercitiva ilustra la
conceptualizacién de la reforma penal que relacioné el comportamiento cri-
minal con la masculinidad, y, por tanto, “pensaba que las mujeres delincuentes
eran mas doéciles y reformables que sus contrapartes masculinas, por lo cual
necesitaban no tanto un régimen disciplinario de tipo militar, sino mas bien
consejo, proteccion y ternura” (Aguirre, 2003, p. 205). No obstante, la diferencia
social influyé en los criterios de reclusion. Por lo general, las mujeres de sectores
medios y altos terminaron en confinamientos de congregaciones religiosas y
las mujeres de la plebe, descritas como inmorales, vagas y rebeldes, terminaron
cautivas en los muros del panoéptico.

En la estructura interna de la prision, los pabellones de jovenes, mujeres y
varones compartieron una organizaciéon semejante. El nivel superior, para los
presos menos peligrosos, mientras que en la planta baja, las celdas de quienes
representaban una amenaza potencial. Las mazmorras para castigar a los revol-
tosos, estuvieron en las galerias subterraneas, que también “hacian posible que
los guardias acudieran, a determinado lugar, de manera imprevista” (Regal, 1967,
pp- 7-8). La construccién peruana no se desprende por completo del principio
del calabozo. Encerrar sigui6 siendo la principal funcién, mientras tanto, privar
de luz y ocultar fueron opciones remanentes, pero ajenas a la nueva forma de
vigilancia. En otras palabras, si el pandptico buscé perfeccionar el ejercicio del
poder e instaurar una nueva relacion politica con los individuos a través de la
disciplina (Foucault, 2003), el disefio de Paz Soldan quedé a medias, entre lo
nuevo y lo viejo: no abandond las relaciones de soberania ni la intervencién
sobre los sujetos, sino que las adicion6 como una alternativa de fuerza extrema
que discurrié por debajo —me refiero a las mazmorras del subsuelo— del propio
mecanismo.
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Plano de la Penitenciaria de Lima

FLANG
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Fuente: Atlas geograéfico del Pert (1865).

Por su parte, el aislamiento en celdas individuales se respeté al milimetro.
Los muros impidieron la comunicacién entre los internos, asi como la de aque-
llos con el exterior, puesto que solo contaron con pequenas claraboyas en las
paredes posteriores para la ventilacién e iluminacién. De hecho, recién insta-
laron luz eléctrica en los pabellones en 1905*°. Una cama plegable, un colgador,
un estante y un crucifijo fue todo el mobiliario disponible. Otras actividades
se desarrollaron en espacios previamente acondicionados: el comedor, la capi-
113, los talleres de trabajo, etc. A diferencia de obras anteriores, construida por
maestros de obra y carpinteros segin su conocimiento empirico y su habilidad
artesanal, este proyecto demandé un enfoque técnico y arquitecténico que sig-
nific6é una ruptura con la practica tradicional. La racionalizaciéon del espacio fue
milimétrica en la construccién, asi como en su uso. Cada pieza cumplié con un
objetivo determinado y entrelazado con una actividad para reformar a los reos:

La penitenciaria introdujo lo que otras prisiones peruanas carecian, un cronograma

de actividades diario preestablecido para empleados y presidiarios. Solo eso tuvo un
efecto importante en la vida de los prisioneros y permiti6 a la administracién un

20. Antes, el dia comenzaba un poco antes de las seis con la puesta del Sol y culminaba alrededor
de las cinco de la tarde, cuando la luz natural se reducia.
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gran control sobre los reclusos. Al multiplicar las reglas que los condenados debieron
seguir —puntualidad al vestir, aseo y alimentacién, trabajo constante y silencio entre
otras— las autoridades de la prisién fueron capaces de controlar el movimiento de
los prisioneros e imponer mecanismos de vigilancia. (Aguirre, 2005, p. 92).

Elnuevo centro de reclusion de la ciudad también consider6 la relacién con
sus alrededores. La fachada principal y posterior tenia 190 m, mientras que las
laterales 156 m. Los muros que marcaron el perimetro aludieron a la severidad y
lo sombrio a través de la linea recta que reforzaba la propuesta disciplinaria de
la institucién. Asimismo, el frontis adopt6 un estilo que “evocase a su finalidad
reclusiva y su inexpugnabilidad” (Ramén, 1999, p. 70). Desde la exterioridad, la
edificacién representd un “simbolo de modernidad para las élites peruanas y una
fuente de administracién (o miedo) para los visitantes y transeintes” (Aguirre,
2005, p. 91). A partir de entonces, las iglesias que durante la Colonia imprimie-
ron con su arquitectura autoridad en la trama urbana, ya no competian en lo
absoluto con las nuevas construcciones. Esto nos conduce al segundo criterio.

El criterio urbanistico.

Por su volumetria, la Penitenciaria de Lima pertenece a un conjunto de edifica-
ciones que van a disputar el paisaje urbano a la construccién caracteristica dela
Colonia: la iglesia. Uno puede constatar en cualquier foto o grabado de época,
como el paisaje de la ciudad, hasta mediados del siglo XIX, era muy homogéneo,
destacando por su altura solo las torres de los templos catélicos. Esto comenzo
a cambiar con estas edificaciones publicas. Por ejemplo, el reclusorio ocupd
un terreno amplio, todo un bloque completo y contd con una altura mayor a
edificaciones anteriores, pero este no fue el Gnico atributo en la redefinicién
del territorio de la ciudad.

En 1862, todavia se encuentran préximos a las murallas de la ciudad terrenos
baldios o dedicados a la agricultura. En consecuencia, la Penitenciaria de Lima
desarroll6 el perimetro, pues “fue planeada tomando en cuenta sus alrededores,
creando a posteriori toda una serie de edificios asociados” (Ramon, 1999, p. 71).
La demolicién de la muralla de Lima, segin Decreto del Presidente José Balta
del 1° de diciembre de 1869 (Navarro 201y), seria una muestra de la tendencia
de expansién y modernizacion urbana iniciada con la construccién de la Peni-
tenciaria y otras edificaciones publicas. Si bien el derribamiento de la muralla
concluy6 en 1872, una revisiéon de lo ocurrido en estos afnos podria facilitar la
comprensién del argumento planteado.

Un afio antes del decreto de Balta se derrumb6 una parte del tramo en di-
reccibén Sur, entre las portadas Guadalupe y de Juan Simén. Todo indicaria que
esta primera accién fue resultado de la preocupacién de los habitantes por la
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insalubridad del espacio. Como ya se menciond, en el imaginario de la ciudad
el perimetro amurallado era un territorio de gente y practicas indecentes, ade-
mas de una infraestructura deteriorada. La epidemia de la fiebre amarilla de
1868 reforz6 la percepcién negativa predominante, ya que los alrededores de la
muralla fueron sindicados como el principal foco infeccioso. La sensaciéon de
inseguridad por la indecencia e insalubridad habria impulsando que un afio
después las autoridades eliminaran la construccién del paisaje limefo.

Navarro (2017), quien ha revisado el decreto presidencial, sefiala la existencia
de otras motivaciones. El presidente José Balta (1868-1872) habria considerado el
ensanchamiento y crecimiento del perimetro, debido al alza de “los costos en el
arrendamiento de los fundos urbanos, derivado del aumento en la demanda por
parte de los habitantes de la ciudad” (Navarro, 2017, p. 7). No obstante, las portadas
de Maravillas y del Callao permanecieron intactas, quiza, por cumplir funciones
aduaneras. Mientras tanto, la segunda seccién del documento est4 dedicada al
impulso de un proyecto urbanistico que complemente la medida anterior.

Luis Sadd* y Manuel San Martin® asumieron el encargo de elaborar los
planos y el proyecto “que luego se conoceria como el Primer Plano Regulador
de la ciudad” (Hamann, 2015, p. 50), trazando los lineamientos de renovacién
urbanistica que sigui6 el contratista y comerciante inmobiliario Henry Meiggs
entre 1870 y 1878%3. Hasta aqui, todo pareciera indicar que otro factor para la
demolicion de la muralla fue la relevancia que “adquirié el valor del suelo, espe-
cialmente cuando existia la posibilidad de urbanizarlo” (Ramoén, 1999, p. 87). En
especial, en el perimetro Sur-Oeste, el mas lucrativo de la ciudad. Por tanto, la
Penitenciaria de Lima es una de las construcciones que origina una tendencia
expansiva pero no la determina.

Otro factor a considerar fueron las obras publicas del gobierno de Balta en
las zonas periféricas antes ocupadas por la muralla. Para 1872, el Parque de la
Exposicion y el Palacio de la Exposicién definieron el status de los terrenos ale-
dafos. A inicio del siguiente siglo, a unos metros de la carcel comenzaron a vivir
en el remozado Paseo Colén -siguiendo el disefio de calles tipo Boulevard- las
familias acomodadas de la capital. Esta area en direccién Sur quedé consolidada

21. Acerca del ingeniero Luis Sad3, la bibliografia existente le ha atribuido diversas nacionalidades,
algunos dicen que pertenecié a un amplio grupo de arquitectos e ingenieros franceses, otros
aseguran que fue cataldn, por su parte el historiador Jean Piel indica que Luis Sada Di Carlo
fue un ingeniero chileno. (Navarrete, 2017, p. 9).

22. “[..] arquitecto peruano del Estado a quien se le encargd la direccion y supervision de diversas
obras, como la canalizacion en el afio 1855 del cauce de rio que corria debajo del mercado
central de La Concepcién en Lima” (Navarrete, 2017, p. 9).

23. Paraun analisis de la envergadura del proyecto de renovacion urbana y desarrollo inmobiliario
de Enrique Meigss en todos los frentes de la muralla de Lima, véase Esquivel Coronado 2009.
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con el Paseo de los Héroes en la década de 1920. Hacia el Oeste, el monumento
conmemorativo al Combate del Dos de Mayo (1874) apuntd al desarrollo inmo-
biliario en esa zona de Lima. De forma general, el objetivo fue esbozar nuevas
vias y lotes en direccién opuesta al rio Rimac, aliviando la aglomeracién de la
ciudad sin modificacién alguna de su interior.

Vista Paseo Colén y Palacio de la Exposicion

£
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Fuente: Eugenio Courret (1890). Biblioteca Nacional del Perd.
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El proyecto, al mismo tiempo, contemplé mantener intacto el territorio al
otro margen del rio Rimac, el barrio popular de Abajo del Puente*, en donde
residi6 la poblacién plebeya, en su mayoria indigena y afrodescendiente. Los
cambios descritos no fueron pensados para su inclusién o mejoramiento de su
conexion con la Lima oficial. Ninguna obra ptblica fue inaugurada alli. A estos
proyectos constructivos subyace un elemento clave para la comprensién de
sus contradicciones: Lima fue imaginada y proyectada desde su identificacién
en oposicion con todo lo que permanecia fuera de sus muros. Si bien en 1968
estos son derrumbados, no hay un proceso semejante en el sentido comtn de
sus habitantes.

En el imaginario predominante el perimetro de la ciudad no concuerda con
el territorio ocupado. La parte habitada por la plebe qued6 fuera de la moderni-
zacién de Lima, porque “se piensa que el orden de la urbe oficial, en tanto factor

24. En su origen colonial, la zona tenia el nombre de San Lazaro. Véase sobre la historia de esta
zona el texto de Panfichi (1995).
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de civilizacibén, debe corregir los males de la otra, no vista (Ludefa, 1997, p. 129,
énfasis del original). Mas alla de esta situacioén, la Penitenciaria de Lima inicié
una dindmica de cambios urbanisticos: el transito de la ciudad compacta de la
época colonial hacia otra de mayor densidad que sin expandirse muy lejos del
limite amurallado sentara las tendencias de un posterior crecimiento, pensado
solo en beneficio de un sector de la poblacién.

Ahora bien, la construccién del reclusorio desentoné por su visibilidad en
la ciudad, ya que el “pabelldn central se destacaba claramente del alto muro
de ladrillo con camino de ronda que rodeaba el edificio” (Garcia Bryce, 1980, p.
108). Las edificaciones de grandes dimensiones coincidieron con el criterio de
monumentalidad que venia redefiniendo el paisaje urbano a través de los nuevos
espacios publicos que sentaron las bases para la modificacién urbana en sintonia
con el prototipo del Paris de Haussmann. La ciudad entendida “como un todo
artistico inanimado que debe ser transformado como una enorme escultura de
perspectivas variadas, donde la representacién del poder refuerza los simbolos
de la centralidad urbana” (Ludefia, 19997, p. 129).

Mapa de Lima en 1865
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Fuente: Adaptado de Gunther (1983)
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La élite intervino lugares concretos, pero muchas veces desconectados,
que terminaron operando como puntos estratégicos para la articulacién de la
presencia estatal, y, por tanto, civica. De este modo, la nueva organizacién de
la ciudad a través de cuarteles y distritos pretendia contribuir con un cémodo
control del territorio para la policia, imbricada con los establecimientos para
el aislamiento de las conductas anémalas y sus portadores. Las construcciones
funcionaron como hitos, emblemas de una sociedad republicana, que orientan
al habitante.

Esta caracteristica redefine la identidad del lugar por lo que hay en su
interior y no por sus fronteras. Entonces, se puede inferir un proceso de relec-
tura del territorio de Lima. Existe una relacién entre cambio en el trazo y la
organizacién del territorio de la ciudad con un proceso de centralizacién de
funciones y consolidacion de un Estado fuerte. Por eso, ya en 1862, la “peniten-
ciaria implico la obsolescencia de las todavia existentes murallas de Lima [...]
Las murallas externas eran innecesarias: estarian ahora dentro de la misma
ciudad” (Méndez, 1987, p. 187).

Criterio social.

La transformacién de Lima pretendié un distanciamiento de todo remanente
del poder colonial bajo la maniquea dicotomia entre lo moderno versus lo tradi-
cional. En esos términos, el nuevo equipamiento urbano no solo debia ostentar
la carga simbdlica de una pretendida modernidad, sino que, también, contribuir
a sumaterializacién. La Penitenciaria de Lima era una obra fundacional parala
modernizacién de la justicia, y, por afiadidura, del restablecimiento del ansiado
orden y seguridad en la ciudad. A su propuesta y construccién subyace una
critica a la légica y la practica carcelaria de la Colonia.

En el ambito de la justicia colonial predominé un desinterés por la condi-
cion de la instalacién donde purgaba condena todo infractor a la Ley. Antes
que el lugar, todo indicaria que mas importante era el efectivo cumplimiento
de la condena, ya que panaderias y haciendas cumplieron una doble funcién
como centros de trabajo y reclusorios (Flores Galindo, 2011 [1984]). Por tanto,
una de las caracteristicas del orden tradicional era la ausencia de un ambiente
propio para el ejercicio punitivo: la “violencia fisica invadia las calles, plazasy
viviendas: todo el mundo cotidiano” (Flores Galindo, 1999, p. 42).

De igual forma, el ensafiamiento con el castigo era otra caracteristica que
permanecia en la nueva reptblica. Una practica reforzada por el peso signifi-
cativo del prejuicio racial en el &mbito de la aplicacién de la justicia. Muchas
veces todo transcurria en puablico, cual espectaculo itinerante. La flagelacién
de esclavos en la calle o la ejecucion de criminales en la plaza operaron como
medidas disuasivas al delito, a la vista de infantes, mujeres y ancianos. En defi-
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nitiva, la presencia de la violencia no estuvo restringida al &mbito de la justicia,
como recuerda Aguirre (1995):

El uso cotidiano de la violencia estaba tan extendido que no generaba sentimiento
alguno de vergiienza o culpa. Profundas divisiones sociales y étnicas, la permanencia
de la esclavitud y la servidumbre doméstica, el uso de formas privadas de castigo,
la forma en que los nifios eran tratados en la casa y en la escuela, todo eso produjo
un consenso autoritario sobre la eficacia de la violencia. (p. 353).

Lo enquistado de la violencia en la vida citadina, sugiere el historiador
Flores Galindo (1999), expresaria la vigencia de un elemento estructurante
del orden colonial en la organizacién de la emergente sociedad republica-
na. De ahi que la construccién de la Penitenciaria de Lima representé un
proyecto moderno de largo alcance, uno entre tantos otros intentos de la
élite con pretensién de ahondar en la ruptura de esa herencia de la Colonia.
Tarea que encontrd resistencias en las fuerzas defensoras el orden social
tradicional, acostumbradas a la desproporcionada violencia. No obstante, su
inauguracién coincidi6 con la promulgacién del primer Cédigo Penal (1862)
de nuestra vida republicana.

Son tiempos de gestacién de una burocracia eficiente, de instituciones
estables, asi como de un poder politico que garantiza el orden y reorganiza el
aparato represivo. Un proceso que hall6 en el taller de tipografia de la peniten-
ciaria condiciones materiales para la publicacién de reglamentos e instructi-
vos de las nuevas entidades publicas. Como se desprende del texto de Castillo
(2019), esta construccion articula una doble necesidad estatal: el uso del recluso
como mano de obra disponible para “el despliegue de una burocracia basada
en la circulacion de la letra imprenta” (2019, p. 33), asi como la constitucién de
habitantes ddciles y funcionales a la tecnificacion del trabajo.

Ambos casos, la Penitenciaria de Lima y el Cédigo Civil expresan un nuevo
enfoque sobre la pauta desviada, que ganara terreno progresivamente. Desde la
Colonia hasta la temprana Republica, las anomalias fueron entendidas como
consecuencias de practicas contrarias con la moral, como un castigo divino
sobre las persona. Sin embargo, estas nuevas instituciones adquirieron una
postura humanista que diferencié la conducta no aceptada de la condicién
intrinseca de la persona. Esto acentud la causa del delito en factores sociales
y no naturales.

Lanueva concepcion del delito derivé en la sustitucién de principios coerci-
tivos y del castigo por un enfoque correctivo: “el criminal, el delincuente, era un
sujeto readaptable a la sociedad [pudiendo] reintegrarse productivamente al seno
de la sociedad” (Méndez, 1987, p. 183). Por eso, lo mas importante de la propuesta
penitenciaria de Paz Soldan es la resocializacién por medio de una disciplina
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productiva. Asimismo, el fomento del habito del trabajo seria un elemento
importante para desligar al detenido de la vagancia y otras faltas a la decencia.

Sin embargo, Paz Soldan propuso como recurso adicional al modelo peni-
tenciario elegido, una instruccion religiosa. La misa del domingo por la mafana
era obligatoria, quedando a decisién individual la asistencia a la escuela domi-
nical. La interaccién entre los reclusos quedd prohibida. La alternativa era que
solo podian interactuar con el capellan. El representante de la Iglesia adquirié
un rol central “en la imposicion de obediencia, sumisién y arrepentimiento [...]
ofreciéndoles la necesaria justificacién ideoldgica para su adaptacién doécil al
nuevo sistema social y penitenciario” (Aguirre, 1995, p. 360).

La religién colaboraria en la transformacion de los internos a personas
confiables. El resto del tiempo los detenidos, sin restriccién, debian permanecer
callados. Incluso, el reglamento interno prohibia la conversacion durante el tra-
bajo en los talleres. El silencio “no era sélo una oportunidad para la meditacion
y el arrepentimiento, sino también la condicién para un mejor y mas eficiente
control” (Aguirre, 1995, p. 360). Curiosamente, estos dos elementos, el silencio
y el recogimiento, provienen del sistema penitenciario descartado durante la
visita de Paz Soldan a los Estados Unidos: el modelo de Philadelphia.

Interior de un pabelldn de la Penitenciaria de Lima

h
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Fuente: Anonimo, Biblioteca Nacional del Perd.

Quiz4, la adhesion del factor religioso dependa de la orientacién adscrita
a la disciplina del trabajo en el nuevo enfoque social de la delincuencia. Mas
importante que la produccién, el objetivo apunté a la inculcacién de una racio-
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nalidad funcional al trabajo, a través del cultivo de valores como la exactitud,
la tecnificacidn, el conocimiento aplicado, entre otros. Castillo (2019) cuenta, a
modo de ejemplo, que en el taller tipografico el costo del trabajo fue mas barato
que en una imprenta privada. Ademas, el servicio brindé la posibilidad de retirar
el producto por partes, segtin el cliente vaya abonando el costo total del trabajo.

En estas circunstancias, algunos comerciantes y personas individuales apro-
vecharon la oportunidad y buscaron los servicios de los talleres de la institucion,
mientras los detenidos recibian un jornal irrisorio. Las desventajas devinieron
en todo lo opuesto a una inculcacién del amor y del habito al trabajo. Frente a
la afioranza de la élite por un medio de subordinacién individual de todo miem-
bro de la plebe indecente al aparato productivo, la sublevacién y la indisciplina
pautearon el comportamiento de los internos. La Penitenciaria de Lima no
consiguib, como estuvo planeado en su origen, “unos individuos mecanizados
segln las normas generales de una sociedad industrial” (Foucault, 2003, p. 146).

El personal tampoco comulgé con las nuevas corrientes penitenciarias. En
ocasiones, “los presos enviados a la penitenciaria solian llegar en completo es-
tado de ebriedad, ya que los soldados encargados de custodiarlos les permitian
entrar a las pulperias a beber alcohol” (Aguirre, 1995, pp. 362-363). En la poblacién
también predominé el malestar, debido a las multiples fugas. El mismo autor
describe el caso de Manuel Pefia Chacaliaza, un indigena del pequefio poblado
de Guadalupe, Ica, acusado de multiples asesinatos. Una vez capturado, fue
condenado a catorce afios en la Penitenciaria de Lima, y, dos afios después,
escap6 saltando por encima del muro. Esta historia data de setiembre de 1876,
es decir, pasada casi una década de su inauguracion, las deficiencias del sistema
eran mas acentuadas.

A laimpostacion del panoptico subyace la intencién del Estado por asumir
la administracién de la justicia y el control de la violencia. En un contexto de
transformaciones urbanas, el edificio penitenciario debia resituar la violencia
en un espacio alejado de la vista publica. El modelo limefio no la eliming, pero
la escondi6 en el subsuelo, lejos de 1a mirada de la torre central. En el calabozo
continuaron aplicando diversas torturas a los presos insubordinados®. La per-
sistencia de la mazmorra en el reclusorio, los castigos en el nuevo modelo de
vigilancia y la reclusién de vagos y ebrios en lugar de otros criminales, todos
estos elementos indicarian de qué forma la practica local del ornato bloque6
el desarrollo de la urbanidad como proyecto moderno.

25. Una de las torturas més frecuentes era el bafio de lluvia: con una manguera de agua mojaban
constantemente al preso con fuertes choros de agua. El reglamento de 1901 menciona la
suspension de esta practica, aunque permanecio el castigo de la barra, que no era otra cosa
que colgar de cabeza al insubordinado (Pacheco, 2012).
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En la segunda mitad del siglo XIX, el frecuente robo callejero, la poca efi-
ciencia policial y la falta de iluminacién desde la tarde volvi6 a la ciudad en
un lugar inseguro. Antes que una conceptualizacién del delito como violacién
a la Ley, la criminalidad fue entendida como “una especie de patologia social
resultante de causas multiples y complejas, y una amenaza a la estabilidad de la
sociedad peruana, un signo de descomposicioén social” (Aguirre, 2004, p. 309).
La verdadera preocupacion fue la presencia de heterogéneos grupos sociales
y la continuidad de sus formas plebeyas de socializacién durante el proceso
de transformacién urbana, interpretadas como indecentes, remanentes de la
barbarie del periodo colonial.

A puertas del fin de siglo, con la recepcidén del discurso de la criminologia,
este sentido comdn permaneci6é intacto, a través de una supuesta falta de
moralidad. Las orientaciones de caracter cientifico asimilaron los discursos
preexistentes sobre las clases populares. En dltima instancia, la degeneracién
moral era “un fendmeno que supuestamente afectaba a grupos sociales y racia-
les especificos (negros, indios, chinos, la plebe urbana), zonas puntuales de la
ciudad (ciertos barrios de Lima) y hasta ciertos oficios (sirvientes domésticos,
jornaleros, ambulantes)” (Aguirre, 2000, p. 179). Bajo estos supuestos y ante la
ausencia de investigaciones empiricas, el ideal cientifico del nuevo enfoque
adquiri6 cierta ambigiiedad y reprodujo los estereotipos sociales.

La prevalencia del orden social implicé preocupacién por el control politicoy
lamoralidad de la poblacién, cuestionados sistematicamente a través de la vagan-
cia, la mendicidad, el juego, el consumo de alcohol y las festividades populares.
Por el contrario, los “delitos cometidos por miembros de los grupos ‘decentes’ de
la sociedad eran muy raramente mencionados o comentados” (Aguirre, 2004, p.
310). Adicionalmente, muchas veces los mismos sectores que denunciaban estos
males terminaron estimulandolos. Esto ocurrié, por ejemplo, con el disefio del
club electoral instaurado por Castilla, que no era otra cosa que una:

[...] agrupacién popular que mediante su lider natural “el capitulero” obtenia una
serie de ventajas econémicas para sus miembros, sobretodo en el fragor de la pugna
entre candidaturas [..] La misma estaba conformada en la mayoria de los casos por
sectores de desocupados y de marginales de la ciudad. Asi, en una sociedad que
atravesaba serios problemas de desocupacién la politica pas6 a convertirse en una
suerte de oficio eventual que desplazaba, por lo rentable, un trabajo establecido.
(Mc Evoy, 1999, p. 178)

A cambio, estas personas debian apoyar las manifestaciones pablicas. Mas
importante ain fue su rol en la toma de las mesas electorales durante la pri-
mera etapa de la campaia, accién decisiva para la designacioén de los electores.
Estos momentos desencadenaban en escenas de confrontacién violenta. De

o1



Yuri Gémez Cervantes

esta practica politica emergid un sector de la plebe que vivia por medio de estos
trabajos estacionales, dedicandose el resto del afio a la vagancia, el juego y a una
potencial detencién. Hasta los partidarios del partido civilista®, quienes exigian
la recuperacion del espacio publico por parte de la élite decente, replicaron esta
estrategia en periodo electoral (Mc Evoy, 1999).

Caballeria pasando por el frente de la Penitenciaria de Lima

=

Fuente: Anénimo, Biblioteca Nacional del Peru

La reforma penitenciaria fue insuficiente para la formacién de una socie-
dad en donde “los métodos para dirigir la acumulacién de los hombres han
permitido un despegue politico respecto de las formas de poder tradicionales”
(Foucault, 2003, p. 133). Ante la reducida proporcidén de la élite, en relacién con
afrodescendientes e indigenas que integraban a la plebe, el reconocimiento de
las causas sociales del delito y el enfoque correctivo derivaron en un discurso que
escondia arraigados valores racistas y “un orden social esencialmente injusto y
excluyente” (Aguirre, 2005, p. 4). El nuevo emplazamiento aparenta un cambio
que esconde una continuidad.

26. Fundado en 1871, el Partido Civil representé los intereses de la oligarquia, acaudalados co-
merciantes, consignatarios del guano y hacendados que buscaron arrebatar al militarismo el
patrimonio de la politica para liderar un proyecto nacional. Cabe recordar que la composicién
de esta fuerza politica queddé reducida a un pufiado de familias acomodadas y acostumbradas
a encontrarse en el Club Nacional.
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Lima en concreto, una historia en transformacioén

La Penitenciaria de Lima pretendi6 instaurar el poder de castigar en el
cuerpo social segin “toda una tecnologia fina y calculada del sometimiento”
(Foucault, 2003, p. 133). Por el contrario, decanté en una utopia controlista, ma-
nifiesta “en el intento obsesivo de transformar el ambiente urbano en un espacio
puroy a sus habitantes en ddciles y eficientes trabajadores” (Ruiz, 1995, p. 385).
Aligual que las plazas y sus nuevos monumentos, esta edificacién cumplié una
apuesta modernizadora no solo del territorio, sino, también de sus habitantes
desde el discurso del ornato puablico, entendida como:

Una institucién que modelaba los sentidos, las formas de percepcién condicionaban
los gustos. El ornato publico de una ciudad, asi como proporcionaba comodidades
a sus habitantes, podia servir para medir su grado de cultura y para establecer
distancias con respecto a lo “no culto”. El ornato era, a su vez, parte importante de
la “arquitectura social”, ya que normaba el comportamiento y las relaciones de las
élites, asi como sus criterios de distincidn, diferenciacién y separacién con respecto
alos otros. (Kingman, 2006, p. 326).

El anhelo de la élite por sostener jerarquias sociales oper6 a través de los cri-
terios de la ornamentacién urbana. De ese modo, los valores de la decencia y el
buen gusto quedaron entrelazados con los principios de orden y adorno. En esto
radica la imposibilidad de la urbanidad por medio del ornato, en tiempos de una
prosperidad econémica por nuestra relaciéon con el mercado externo. Su aplicaciéon
en el caso de Lima garantizd no una planificacién, sino un reordenamiento asi-
métrico de las relaciones urbanas. Por eso, el “grado de desocupacién de las calles
resultaria directamente proporcional a la sobreocupacion de estos monumentales
edificios, que pretendian concentrar funciones y reclusos” (Ramén, 1999, p. 71).

skkskokk

Las expectativas de Paz Soldan quedaron truncas. El apoyo a los principios
sociales y correctivos que sustentaron la reforma mermo con igual rapidez que
el deterioro de las instalaciones y, por afadidura, de las condiciones de vida.
Asimismo, las autoridades penitenciarias reclamaban métodos mas severos de
castigo e incremento del presupuesto. En parte, la dificultad de la Penitenciaria
de Lima para el cambio de habitos de la plebe indecente a través del trabajo y
el recogimiento encuentra su explicacion en lo aqui expuesto. Sin embargo,
tuvo otros impactos modernizadores en la sociedad.

27. Segun Aguirre (2005) la Penitenciaria de Lima fracasé por la ausencia de fondos para su
financiamiento, una vez concluido el boom del guano, asi como por la incapacidad del propio
Estado para liderar la reforma penitenciaria, la resistencia de los reclusos y la ausencia de un
cambio de actitud sobre los criminales.
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Yuri Gémez Cervantes

Acto de Juramentacion de la Bandera en la plaza de la Penitenciaria

Los actos civicos en las inmediaciones expresan la significancia social del equipamiento.
Fuente: Prisma (1906).

Castillo (2019) reconoce su importancia en el desarrollo de condiciones
materiales para la modernizacién de la literatura peruana. En el panéptico
limefio se imprimieron algunas de las paginas de la vanguardia literaria de las
dos primeras décadas del siglo XX*. De igual forma, el paso de los escritores
por las instalaciones del taller tipografico alimentaron su sensibilidad social y
artistica, infiltrdndose en sus creaciones. Quiza, el mas emblematico sea Vallejo.
En Trilce (1922), sostiene el mismo autor, la experiencia de la mecanizacién de
la palabra quedé inscrita en la estructura poética. Un afio después, publicaria el
cuento Liberacién (1923), que transcurre en las inmediaciones de la penitencia-
ria. La edificacién alimentard otros proyectos modernos, distintos a los de sus
primeros impulsores. Entrando a fin de siglo, sera el tnico bastién estatal que
mantendra su autonomia de la administracién ocupante chilena, rigiéndose
por las leyes peruanas (Pacheco, 2011).

Ya en el Oncenio de Leguia, la penitenciaria mantendra su referencia en el
imaginario colectivo. De hecho, el mandatario intentara imprimirle una nueva
orientacién a la aplicacién de la justicia, esta vez desde una concepcién positi-
vista, pero con resultados poco satisfactorios: el perfil de los detenidos vari6 en
el incrementando de los presos acusados de asesinatos mientras los problemas
en su funcionamiento continuaban. Décadas después sus celdas recluyeron a
figuras publicas: el propio Augusto B. Leguia, Ciro Alegria, Victor Ratl Haya de
la Torre, entre otros. El equipamiento penitenciario fue demolida a fines de la
década de 1960 pero el rastro de su presencia persiste hasta la fecha en el trazo
de la ciudad y en la dindmica de sus habitantes.

28. Entre otros destacan: La cancién de las figuras (1916), de José Maria Eguren, La Mariscala
(1915), El caballero Carmelo (1918) y Belmonte el tragico (1918), de Abraham Valdelomar, Trilce
(1922) y Escalas (1923), de César Vallejo y El aroma de la sombra y otros poemas (1924), de
Enrique Pefia Barrenechea. (Castillo, 2019, pp. 31-32).
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Vista aérea de la Penitenciaria de Lima

La edificacion a fines de la década de 1930, junto al Paseo de los Héroes, antes de la inauguracion
del Palacio de Justicia. Asi, el entorno afianzara su emblema civico, vinculado a la administracion del
orden. Fuente: Walter O. Runcie, Archivo Fotografico Walter O. Runcie / AFWOR.






